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Oficio n°® 042/2021 Vanini, 02 de margo de 2021.
Senhor Presidente, demais Vereadores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, vimos através do presente encaminhar o

seguinte Projeto de Lei, para apreciagfo desta Casa Legislativa:

PROJETO DE LEI N. 011/2021 — DISPOE SOBRE NORMAS
RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA E DISPOSICOES SOBRE A ATUACAO DO
MUNICiPIO COMO AGENTE NORMATIVO E REGULADOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Justificativa:

Considerando as disposi¢des da Lei Federal n. 13.874/2019, conhecida
como “Lei da Liberdade Econémica” bem como a necessidade de regulamentagéio por
parte dos Municipios, através de legislagdo prépria, encaminhamos o presente projeto
para apreciacéo.

Salientamos a importdncia da matéria ora em voga, a qual traz normas de
grande relevéncia que visam flexibilizar e desburocratizar os processos administrativos
de abertura de empresas, bem como estimular o crescimento econdmico mediante a
facilitagdo da criagdo de novos negdcios privados, impulsionando assim a atividade

econdmica local.

, gsperamos contar com a andlise
/ ]

Sem mais para 0 momento e aprovagéo do

presente Projeto de Lei.

Prefeito Municipal

12 MAR 2021
Exmo. Sr.
Adelar Luiz Sander

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREAUURES we VANINIIRS

e J T Bt
Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores — Vanini/RS Responsével _?.E‘L
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PROJETO DE LEI N° 011/2021

DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA E DISPOSICOES SOBRE
A ATUACAO DO MUNICIPIO COMO AGENTE
NORMATIVO E REGULADOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FLAVIO GABRIEL DA SILVA, Prefeito Municipal de Vanini, Estado

do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des Legais:

FACO SABER, que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuacfio do Municipio como
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal, nos termos do
inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo tnico e caput do art. 170 ¢ do caput do art. 174,
todos da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

IT —a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIl — a intervengdo subsididria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

Municipio.
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Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito
publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémico do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituigdo:

I — Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou se terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéio da atividade econdmica;

II - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, inclusive as de represséo
a poluigéio sonora e  perturbagio do sossego publico;

b) As restrigdes advindas de contratos, regulamento condominial ou
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as
de direito de vizinhanga;

c) As normas trabalhistas.

[l — Definir livremente, em mercados nio regulados, o prego de
produtos e de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV. — Receber tratamento isonémico de 6rgio e de entidades da
Administragio Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes i atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o orgédo
vinculado aos mesmos critérios de interpretagiio adotados em decisdes administrativas
andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — Gozar de presungfo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as davidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serfio resolvidas de forma a preservar a autonomia
de sua vontade, exceto se houver expressa disposigio legal em contrario;

VI — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forca de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou
internacionalmente, observado o disposto nos incisos I e II deste mesmo artigo;

VII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nfo, um novo

produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
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valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
ap0s livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da
atividade econdmica, exceto em hip6teses expressamente previstas em lei federal de
seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de satde publica, respeitada a
normatizagéo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos
de liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a
instrugéo do processo, acerca do tempo maximo para a devida anélise de seu pedido;

IX — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de qualquer
ato de direito ptblico ou privado;

X —Néo ser exigida medida ou prestacio compensatoria ou mitigatéria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Requeira medida que ji era planejada para execucdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execugdo da mesma;

b) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

¢) Requeira a execugdo ou presta¢io de qualquer tipo para 4reas ou
situagdio além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagdo ou intimidago.

XI — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagdo de atividade econdmica;

XII — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nio
punitivos, salvo situagdes de iminente dano, irreparavel e niio indenizavel;

XIIT - Néo ser exigida, pela Administragdo Ptblica Direta ou Indireta,

certiddo sem previsdo expressa em lei.
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§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo: a licenga, a autorizagiio, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvard, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da Administragsio Publica na aplicagdo de
legislagéo, como condigfo para o exercicio de atividade economica.

§2° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e
médio risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo
contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos
publicos de liberago.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou
saude publica, observados os critérios de prevaléncia das normas especificas e das normas
estrutural ou hierarquicamente superiores.

Paragrafo tnico — Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagdo ambientais, sanitérios, de satide publica ou de protegdo contra o
incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta lei,
observada a autonomia e a atribui¢fo legal do ente municipal.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edigdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer
documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

margo de 2021.
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